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SAMMANFATTNING

Svenska Kryssarklubben har lémnat ett utforligt remissyttrande med anledning av
Transportstyrelsens rapport 6ver uppdrag om utsldpp av toalettavfall frin fritidsbat den 14
mars 2010. Vi kan konstatera att regeringen genom sitt beslut att Transportstyrelsen ska infora
forbud mot utsldpp av toaavfall utan anpassning till Svenskt batliv inte har beaktat de
yttranden som ldmnats fran batorganisationerna.

Svenska Kryssarklubben (§XK) anser att:

¢ Beslutsunderlagen dr baserade pa antaganden och teoretiska beriikningar som inte ir
vetenskapligt grundade. Det ér viktigt for lagens efterlevnad att den uppfattas som
realistisk och har tillricklig folklig forankring.

* En fordjupad miljokonsekvensbeskrivning bor genomfSras med storre helhetssyn.

* Tillkommande miljpaverkan som bland annat bér beaktas &r transporter till och frin
tomningsstationer.

¢ Kostnaderna for batdgare och hamnar inte stir i paritet med nyttan

* Batigare som vistas i bdten utanfor sisong tvingas bli lagbrytare d4 témningsstationerna
ar stangda.

e Tidplanen for inforande av ett forbud (tvé &r) &r orealistisk d4 det saknas tillricklig
infrastuktur och en utbyggnad tar lingre tid &n tv4 4r.

¢ Antalet landbaserade toaletter med god servicenivé maste 6ka rejilt. Vid ett beslut

kommer &nnu fler att anviinda landbaserade toaletter for att slippa uppsoka en
tomningsstation.
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SXK forordar:

att de etablerade hinsynsreglerna infors i flera kiinsliga omraden, Lansstyrelserna i
Stockholms och Vistra Gotalands lén har infort hinsynsomraden i kénsliga
skdrgdrdsomriden, dir man bl.a. inte ska sldppa ut toalettavfall,

att de etablerade hinsynsreglerna kompletteras med avstindskrav frin land betriffande
toautslépp.

fler sopmajor/toaletter i naturhamnar med forbattrad skétsel och témningsfrekvens.
fler landbaserade toaletter i marinor och hamnar med bra underhal] och skétsel.

fler sugtémningsstationer

fler ombyggda bétar enligt HELCOM kraven, men frivilligt under en overgingsperiod.
tydliggbra kommunernas ansvar for utbyggnad av toalettsystem

skapa en klar definition for vilka hamnar som berérs av kravet pd témningsstationer

Firdjupande synpunkter pa valda delar i konsekvensutredningen.

1. Vad ir problemet och vad ska uppnis

A. Regeringens vilja att uppfyila Helsingforskonventionens (HELCOM:s) regler

SXK har forstielse for att Sverige ska implementera rekommendationerna i HELCOM i
svensk ritt i enlighet med de 6verenskommelser som berérda stater triffat. Men
konstaterar att det inte finns nigra krav att Sverige ska implementera HELCOM:s
rekommendationer i svensk lag.

Sverige har en ldng och god tradition att utforma nya lagforslag baserade pa vetenskaplig
grund och med hénsyn tagen till remissinstansernas framtagna fakta. Det ir
grundliggande for lagens efterlevnad att den uppfattas som realistisk och har erforderlig
folklig forankring hos dem som utévar batliv.

Svenska Kryssarklubben anser att en del av de fakta och underlag som ligger till grund for
regeringens beslut och foreskriftsforslaget 4r uppskattningar och teoretiska berikningar
som saknar vetenskaplig grund. Det innebir att risken #r stor att besluten baseras paen
felaktig berdkning av utslipp och miljépaverkan, att den hilsomissiga risken &r
overdriven, att de forvintade effekterna av forbudet uteblir och att kostnaderna for
atgarderna inte stdr i ndgon proportion till effekterna.

SXK anser att vi méste bygga pa den vilja som finns hos alla som vistas i skirgarden,
utmed kuster och pé insjdar, att ta ansvar och sla vakt om den marina miljén genom i
forsta hand information och sjélvreglering. I sista hand kan forbud behéva inforas men
forbud mot toautslipp maste accepteras av berdrda for att £3 effekt.
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Svenska Kryssarklubben ser en 6kande trend mot att batburet frilufisliv startar tidigare
och slutar senare pa sdsongen. I sédra Sverige och pa vistkusten anvinder allt fler, nar
vidret tilldter, sina batar dret runt. Oppettider i marinor och hamnar med giéstplatser &r
ofta begrénsade till en period frin slutet av maj till bérjan av september. Det hir innebir
att lagen inte kan foljas under stor del av dret. Det &r aspekter som inte beaktats i
forarbetena.

HELCOM rekommenderar vissa undantag for éldre batar och en tomningsgrins frin land
pé 12 NM. En oklar definition som rimmar diligt med hur fritidsbatlivet fungerar.

SXK har flera tillfillen forordat en djupsiffra t.ex. 10 meter och med tilldgg p4 ett avstind
frdn land= 200 meter om djupet understiger 10 meter som alternativ till forbud.
Transportstyrelsen har inte lyssnat till batorganisationerna,

Helhetsperspektivet saknas eftersom det sanmolika blir att batar kérs Ianga strickor for att
kunna témma sina tankar. I bitar under 30 fot kan det vara svart att f3 plats med en tank
tillrdckligt stor for att téacka behovet lingre én ett dygn.

B. Miljémiissiga argument

En god milj6 &r en fundamental fSrutsittning for det rorliga batlivet och sjdlvklart virnar
Svenska Kryssarklubben om den. Sveriges fritidsbatliv har l4g miljobelastning men stort
rekreationsvérde for miljoner svenskar. I forarbetena finns ingen genomarbetad
miljokonsekvensbedémning. And$ konstaterar Transportstyrelsen att de utslipp som
diskuteras &r ett miljoproblem, vilket forefaller mirkligt.

Exempel pd antaganden som ligger till grund for forslaget.

Det péstés att utsléppen av fosforfororeningar uppskattas till ca 3,7 ton.

Genom berékningar baserad pa underlag frin batlivsundersdkningen 2011 samt
erfarenhetsmissiga antaganden borde utslippet snarare vara ca 2,3 ton. Béida uppgifterna
ir teoretiska antaganden men skiljer sig visentligen At.

Antaganden som ligger till grund for uppskattmingen 2,3 ton:

*  Fritidsbéten tillbringar ca 1/3 av tiden i gésthamnar och ca 2/3 av tiden till sjoss och i
naturhamnar

¢ Itiden i gisthamnar anvinds landbaserade toaletter 80 % och resterande 20 % &r med utslapp
till havet.

*  Under tiden till sj6ss och i naturhamnar anvinds 50 % landbaserade toaletter med inget
utsldpp till havet och 50 % béttoalett med utslépp till havet

©  Antalet personnitter i gésthamnar (g#sthamnsnétter) i Sverige for 4r 2011 &r 1,5 miljoner

* 100 % av alla bétar i gdsthamnarna har béattoalett med utslipp till havet
Fekalier och urin frén en vuxen ménniska innehller 1,5 g fosfor per dygn. Eftersom barn som
finns ombord slépper ut mindre fosfor anvinds 1,3 g fosfor per dygn som medelvirde.
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Det péstés ocksa att algblomningen paverkas av fritidsbétarnas toautsldpp néra kusterna
dér vattenméngd och omséttning ir 1ig. Algblomningen startar inte nira kusten utan ute
till havs. Efter etableringen driver den av vindar eller strémmar ibland in till kusten.
Orsaken till algblomningen &r snarare bristen pa torsk som ger upphov till stérre mingd
skarpsill och spigg som i sin tur éter upp de sm4 kriftdjur och snickor som annars betar
ner de gréna viixtalgerna. Detta har rapporterats i svenska medier under tredje veckan i
januari 2010. Kiéllan &r den vetenskapliga tidskriften "Ecology Applications” och giller
algernas utbredning pd nio olika platser i landet.

Batlivet i Sverige utdvas pi ett annorlunda sétt jaimfort med flertalet andra linder, Den
svenska allemansritten och vira stora skirgardsomraden innebir att man i Sveri ge i stor
utstrickning utnyttjar naturhamnar medan man i flertalet andra linder #r hinvisad till
marinor och andra gésthamnar fSr Svernattning. Vira ménga naturhamnar innebiir att
bétégare i storre utstrickning maste firdas manga nautiska mil for att uppfylla
tdmningsforbudet. Dessa faktorer har inte fullt ut beaktats.

Regeringsuppdraget till Transportstyrelsen 4r mycket smalt formulerat. Det inriktar
sig enbart pa fritidsbitslivet. Det &r viktigt att regering och riksdag har ett
helhetsperspektiv som omfattar alla samhéllsomraden nir ny lagstifining 6vervigs.
Alternativa dtgérder fOr att uppnd samma miljoeffekt bor Gverviagas.

Exempel pa andra samhillsomriden som har en omfattande miljopéverkan ar:

= Enligt Naturvardsverket finns det 450 000 fastigheter med totalt 1,2 miljoner
fastboende personer och 290 000 fritidsfastigheter som har enskilt aviopp med
ansluten vattentoalett.

* Fosforreningen i svenska reningsverk foljer inte EU-riktlinjerna. Av det totala svenska
utsldppet av fosfor och kvive kommer cirka 20 procent frin kommunala reningsverk.

¢ En utbyggnad av kommunala reningsverk i skirgérds- och kustomraden ir en viktig
forutséttning for att kunna etablera mottagningsanordningar for toalettavfall i land
utan ldnga transportstrickor med tankbil eller tankbat.

Svenska Kryssarklubben har i ménga & uppmérksammat bristen pd toaletter i marinor och
naturhamnar. Dessutom underhélls och skéts inte alitid de som finns, vilket begrinsar
viljan att utnyttja toaletterna. En jimfSrelse med Danmark och Tyskland visar att det finns

en stor forbittringspotential i Sverige.

Transportstyrelsen konstaterar att "den totala mangden toalettutslipp fran fritidsbatar
utslagen pa hela landet och under hela aret &ir mindre &n andra miljoproblem". "I vissa
sérskilt hogbelastade omraden under hégsisong blir det dock en stor miljopéaverkan lokalt
och under den tid pa dret d4 det ér sérskilt skadligt for miljon."
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Mot bakgrund av rapportens problembeskrivning och resultatet av den
samhéllsekonomiska analysen 4r det enligt SXK forvanande att inte Transportstyrelsen
mer aktivt provat selektiva dtgéirder for olika omraden, som kan 15sa problemen bittre och

mer kostnadseffektivt,

C. Estetiska argument och smittorisker

Utredningen forutsitter helt enkelt att de batar som har toalett och saknar tank sldpper ut
sitt avfall dir de &r fortdjda, t ex i badvikar. Det finns inget belidgg for att bitbesitingar
tdmmer toatankar i sidana kénsliga omriden dir de sjilva viljer att njuta av friluftslivet.
SXK anser att det 4r ett horribelt pistiende som endast visar att underlagen har stora
brister i faktaunderlaget.

Risk for utsldpp av toalettavfall betraktas, enligt remissen som otrevligt, hilsovadligt och
inte estetiskt tilltalande om man vistas i nirheten av fritidsbatar. "Vid de striinder dér det
under hégsdsong vistas ett storre antal bitar kan vattenkvaliteten bli s3 dalig pé grund av
utsldppen att det dr hilsovadligt att bada déir." - - - " Toalettavfallet kan ge upphov till
bade mag-, tarm-, dron-, nis-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sir eller genom
att badande sviljer vatten."

Det finns heller inga fakta redovisade som stéder de smittorisker som beskrivs. Inga kinda
fall av smitta eller smittorisk finns dokumenterade i underlagen.

Utslépp av orenat avloppsvatten ir dagligen forekommande i landets kommuner. Enli gt
exempelvis VA-chefen Anders Lindh i Nacka Kommun som slippte ut 5,4 miljoner liter
orenat avloppsvatten pé sju platser véren 2011 ir detta en ickefriga.

D. Mottagningstationer

Synpunkten att ett forbud mot toautslipp och ett krav att hamnarna miste ta emot
toaavfallet utan siirskilda tomningsavgifter innebir att fler témmer sina hilltankar vid
mottagningsstationer. Slutsatsen delas av Kryssarklubben.

E. Beteende

Forslaget anger att btanvéndarna har en 14g benfigenhet att limna sitt toalettavfall péd en
mottagningstation. Slutsatsen kan inte dras av de underlag som finns.

Det finns otaliga exempel pa batdgare som verkligen forsokt tbmma sin halltank utan att
lyckas. Sugtémningsstationen &r l3st eller stingd, personalen vet inte hur den fungerar
eller ocksa kriiver stationen sugtémningsavgifter pa upp till 300 kr, Se punkt 2.1,
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SXK saknar sjésdkerhetsfrigan i forslaget. Ett fsrbud kommer att péaverka sjosikerheten
negativt. Pd grund av hélltankarnas begrinsade volym finns det risk for att den manliga delen
1 besittningen kan komma att anvinda relingskanten som toalett for urin i betydligt storre
utstrickning dn idag. Detta medfor kad risk for att falla Sverbord. P segelbatar tillkommer
risken att f bommen i huvudet vid oplanerad gipp. Ett rimligt antagande ir att 16s potta
anvénds i 6kad omfattning som ska tommas Sver relingskanten. Ytterligare ett riskmoment

sarskilt 1 hirt vider.

2. Vilka alternativa losningar finns

Frigan om forskning och utveckling berérs inte i TS rapport. Dagens battoalettsystem innebar
att halltanken endast klarar 2 - 3 dagars behov, med stor familj ombord finnu kortare tid.
Transportsstyrelsen och Vinnova bor stimulera forskning och utveckling med sikte p3 att
finna mindre miljébelastande 15sningar som klarar en lingre tidsperiod, garna dtminstone en

vecka.

Det krdvs dven mer forskning och utveckling betriffande tSmningsstationer. Dagens
tdmningsstationer dr utrymmeskrivande och relativt dyra. I ett lingre perspektiv bor man se
det lika naturligt med litt tillganglig tdmningsanordning pa bryggan som tillging till el och
vatten. Transportsstyrelsen och Vinnova bor stimulera forskning och utveckling med sikte pa
att finna mer lattillgingliga l6sningar, som inte kriver sirskild yta, som uppfyller rimliga
hygienkrav och som samtidigt ir kostnadseffektiva.

2.1 Frivillig viig

Transportstyreisen konstaterar att hittills har det frivilliga agerandet inte givit 6nskat resultat.
Svenska Kryssarklubben anser att den frivilliga vigen inte provats pd ett tillrdckligt bra sitt.
Sedan motet 2006 som refereras till i underlaget s& har inte tillrdckliga insatser genomforts

frén ansvariga myndigheter.

LOVA bidrag och inforanden av hinsynsomriden &r tvd aktiviteter som Kryssarklubben anser
gett en stor positiv lokal miljopaverkan.

En avgorande orsak till att man inte har fitt resultat pa frivillig viig beror p4 att infrastrukturen
betriffande sugtdmningsanldggningar inte byggts ut. Dagens situation, dir kommuner och
marinor sjilva pé frivillig basis kan avgéra behovet av sugtémningsanldggningar, har
uppenbarligen inte fungerat. For detta kan inte batigarna lastas.

Biétdgare har till SXK rapporterat:
¢ att man i hamnar métts av nonchalant instélining av personal p4 marinor dér man
anser att man inte vill ha sidana anléggningar
¢ att sugtbmningspumpar inte fungerat
® att sugtémningspumpar &r placerade pa hoga kajer och anpassade for yrkessjéfart
e atft sugtomningspumpar bara har 6ppet vardagar 7-16 och under dvrig tid 1asta
att mottagningsanlidggningar 4r ofrischa med risk for smittspridning vid handhavande

6
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* att en sugtdmning kostar 300 kronor per ging

Svenska Kryssarklubben anser att

¢ Det behovs ett bittre legalt och ekonomiskt stéd for en utbyggnad av mottagarstationer i
hamnarna.

e Fler landbaserade toaletter i naturhamnar maste prioriteras.

* Det behdvs fler och bittre underhillna toaletter i hamnar och privata marinor.

"Det &r Transportstyrelsens uppfattning att ménniskor med bét i allménhet inte medvetet
viljer att sldppa ut sitt toalettavfall i naturen om goda forutsittningar for att témma det till
land finns, och att majoriteten foredrar att utritta sina behov pa en toalett i land framfor bétens
toalett om sddana anldggningar finns inom rickhall."” SXK delar denna uppfattning.

2.2 Effekter om reglering inte kommer tillstind

Svenskt batliv bygger till mycket stor del p& méinniskors genuina intresse for natur och miljo.
Seglare, batforare, vindsurfare, kanotister, fiskare och badande har ett synnerligen stort
egenintresse i att kunna vistas och trivas i vara fantastiska skirgirdar, utmed kuster och pé

insjoar.

SXK anser att den enda rimliga slutsatsen av detta ir varje enskild batigare har ett s& stort
egenintresse 1 frigan om god milj6 att lagstifining om toatSmning inte borde behdvas, Det ari
praktiken svért att kontrollera om ett forbud efterlevs.

3. Vilka berors av regleringen

Det nya forslaget har helt tagit bort konstruktionskravet. De undantag frén
konstruktionskravet som tidigare diskuterades hade ingen praktisk betydelse s linge som
tomningsforbudet kvarstod. Det nuvarande forslaget innebiir forbud for tomning inom
Sveriges sjoterritorium. Konsekvensen av detta for den enskilda bitigaren 4r att bt med
toalett behdver ha hélltank och tdmningsanordning for att kunna anviindas optimalt,

Det bétburna fritidslivet dr likartat i Sverige, Finland och delar av Norge (Sérlandet), dar finns
skargardar med méngder av Gar och naturhamnar. Miljbelastningen frin jordbruk och
kommunala reningsverk dr jimforbar. I Tyskland och Danmark saknas naturhamnar, men man
har liknande miljGbelastning. I dessa linder firdas man frén hamn till hamn, dir det i de flesta
fall finns full service. Regelverken skiljer sig en del mellan véra grannlinder. Man g0r vissa
undantag fSr dldre batar och har fiven storleksbegrinsningar niir det giller krav pé toatankar
och tomningsméjligheter samt geografiska undantag. Fér Sveriges del, dir man normalt inte
firdas fran hamn till hamn med full service, foreslar Transportstyrelsen stringare krav dn
oOvriga ldnder med ett ensidigt forbud for alla batar med fasta toaletter oavsett lder och
storlek. Det &r djupt olyckligt att forslaget inte beaktar en harmonisering med véra

grannldnder,
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SXK konstaterar ocksd att ménga batar pd grund av sin storlek har sm3 tankutrymmen eller
har svért att géra om en befintlig installation av halltank for att kunna spara toalettavfall i mer
an ca 2 - 3 dagar. Detta medfor att btdgare med dagens tekniska fSrutsittningar maste
transportera baten till ndrmaste sugtdmningsanliggning, alternativt témma sin tank 12 8jomil
till havs, relativt ofta, om Transportstyrelsens forslag genomfores. Fritidsbatigare, som
vanligen ligger i ytterskirgirden med sina bétar och flyttar sig mellan olika 6ar, skulle d&
drabbas av orimlig tidsspillan och héga transportkostnader och &kad milj6belastning for att

kunna témma tanken i land.

Detta orsakar di en ny miljébelastning i form av 6kad brinsledtgang med Skade
avgasemissioner och koldioxidutslépp som fljd. Hér saknas &terigen ett helhetsperspektiv.

Staten bdr stimulera utveckling av bittre tekniska 16sningar ombord, som gér det mdojligt att
spara toalettavfall under ldngre tid &in 2 - 3 dagar.

4. Kostnadsmaissiga konsekvenser

SXK delar Transportstyrelsens analys: "Den samhillsekonomiska analysen visar att den
kostnad ett forbud mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar medfor inte stir i paritet med

nyttan sett ur ett kust-/Ostersjoperspektiv.

SXK anser att alla dtgirder och investeringar for en bittre miljé maste vara proportionerliga
och att satsade pengar pd miljon ska satsas diir de fir maximal samhallsnytta,

Enligt bétlivsunderstkningen frin 2010 anges att 102 000 bAtar har toalett ombord och berors
déirmed av forslaget. Av dessa behdver 21 % bade installera halltank och
sugtdomningsanordning och 38 % behéver installera sugtémningsanordning.

Det betyder att omkring 60 000 bitar méste byggas om till en genomsnittlig kostnad av ca
8 000 kr, vilket medfor en kostnad for bitigarna pa uppskattningsvis 480 miljoner kronor.

Kostnader for mindre klubbhamnar utan eller utom riickhall for kommunalt vatten och avlopp
skulle bli orimliga, om man blir tvungna att investera i sugtémningsanldggningar, Behovet av
antalet sugtdmningsanldggningar ir angivet till 300-400 st. Men det riicker inte. SXK anser att
det i ménga bdthamnar finns behov av lika minga sugtdmningsanordningar som antalet
farskvattenuttag. Tiden for en tomning understiger knappast 15 minuter inklusive tilliggning.
Det forutsitter dven att stationen ligger vil skyddad och r litt tillgnglig vid alla vidertyper.
Transportstyrelsens tidsaspekt for en utbyggnad av sugtomningsstationer efter ett beslut ar
darfor orealistiska.

5. Overensstimmelse med internationella regler som Sverige ska folja

Inga synpunkter
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6. Tidpunkten for ikrafttridande och informationsbehov

Eftersom Transportstyrelsen saknar medel att pdverka utbyggnadstakten behéver en dialog
ske med Sveriges Kommuner och Landsting samt Linsstyrelser for att bedéma hur snabbt
infrastrukturen kan beriknas vara utvecklad.

Konsekvensen om det nir forbudet infors fortfarande saknas ett rikstickande niit av
sugtdmningsstationer blir att man tvingar batdgare att bli lagbrytare.

7. Konsekvenser fir foretags arbetsforutsiittning, konkurrensformiga eller villkor

Kryssarklubben ldmnar inga yttranden avseende foretagens arbetsforutsiittning,

konkurrensforméga eller villkor.
Svenska Kryssarklubben ska Kryssarklubben
Odat— Ftn
eIsson Per Berkhpizen

Ordférande Kanslichefl



