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Konsekvenser av Sjofartsverkets foreskrifier om mottagning av avfall fran fartyg och fritidsbétar

1 Bakgrund till Sjofartsverkets foreskrifter

Ostersjon 4r ett innanhav belastat av miljogifter och 6vergddande dmnen.
For att minska belastningen p& den marina miljon fran fartyg har
Ostersjolinderna gemensamt arbetat fram och antagit Ostersjostrategin.
Denna strategi &r ett paket av atgérder som har arbetats fram inom ramen
for Helsingforskonventionen.

.Aven inom ramen f6r EU har ett direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester tagits. Direktivet ska vara
inférlivat i medlemsstaternas lagstiftning senast 27 december 2002.

Ostersjostrategin och EG-direktivet ir regelverk som syftar till att stirka
efterlevnaden av de internationella konventionerna som reglerar utsldpp
frén fartyg. Genom att sikerstilla tillgangen till mottagningsanordningar i
samtliga hamnar, infora ett avgiftssystem for mottagande av avfall
oberoende av avfallets mingd (redan infort i Sverige) och kriva att
fartygen ldmnar sitt avfall i hamn innan de limnar hamnen ska fartygens
olagliga utsldpp av olja och andra skadliga &mnen forhindras.

Ostersjostrategin och EG-direktivet vinder si g till alla typer av hamnar,
fran handelshamnar till fritidsbatshamnar och till alla typer av fartyg dven
fiskefartyg och fritidsbatar.

Det &r av betydelse att alla samhllssektorer tar sitt ansvar for att minska
utsléppen av miljépaverkande #mnen till vir gemensamma vattenmiljo.
Sjofarten har hir ett ansvar att ta for att minska dessa utslépp. Detta
inbegriper 4ven hamnarna. Hamnarna maste kunna ta emot det avfall som
genereras av sj6farten och vidare hantera avfallet p4 ett miljoriktigt sitt.
Samspe] mellan sjon och land méste fungera for att utsldppen fran fartyg
av olja och andra skadliga dmnen ska minska.

£

2 Foreskrifternas innehall och forviintad effekt

For att kunna genomfora Ostersjostrategin och EG-direktivet i Sveri ge har
dndringar i lag (1980:424) om Atgérder mot fororening fran fartyg tagits av
riksdagen. Dessa #ndringar tréidde i kraft 1 januari 2001. Andringar i
motsvarande forordning kommer att tréda i kraft 1 april 2001.

I och med &ndring i lag och férordning erhaller Verket ett utdkat ansvar
som dven kommer att inbegripa mottagningsordningar i hamnarna.
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Sjofartsverket avser att genomftra Ostersjostrategin och EG-direktivet
genom tva foreskrifter om handelshamnars och fiskehamnars respektive
fritidsbatshamnars mottagning av avfall fran fartyg och fritidsbatar samt en
andringforeskrift till STOFS 1985:19 om #tgérder mot fororening fran
fartyg.

Foreskrifter gillande hamnar

136reskriftema som vinder sig till hamnar syftar till att sikerstilla att de har
mottagningsanordningar med tillrécklig kapacitet for att tillgodose
fartygens behov av avfallslimning. Alla hamnar ska uppritta en
avfallshanteringsplan dir avfallsstrémmarna ska uppskattas och dir det
anges vilka anordningar som finns for mottagande av avfall. Hamnen ska
vid utarbetandet av planen samrada med kommunen och de som anvinder
hamnen. Vidare ska hamnen rapportera méngderna av respektive mottaget
avfallsslag till Sjofartsverket som ska rapportera vidare till
Helsingforskommissionen (HELCOM) och EU. Hamnen ska ocksi
rapportera om ett fartyg inte limnar avfall och om tidigare hamn inte har
kunnat ta emot avfall frn fartyget. Vidare ingr siikerhetsforeskrifter vid
ilandldmnande av oljehaltigt avfall.

Foreskrifternas forvintade effekt

Foreskrifternas fOrvintade effekt 4r att antalet oljeutsldpp och utslipp av
andra skadliga och 6vergddande 4mnen kommer att minska. Det innebér
positiva effekter inom Sveriges, Ostersjbomradets och Europeiska
unionens marina milj6 och sotvattensmiljo. Kustbevakningen registrerade
326 oljeutsldpp i Svensk ansvarszon under 1999. P4 férslag frin regeringen
finns som etappmal for att uppna miljokvalitetsméalen att antalet oljeutslipp
halveras till 2005 och att inga oljeutslipp forekommer 2010.
Sjofartsverkets foreskrifter kommer att vard en viktig 4tgird for att n detta
mal.

Vad hénder om nagon reglering inte sker?

Om négon reglering inte sker kommer olagliga oljeutslipp att fortgd med
skador p& miljon. Ostersjons redan daliga miljo riskerar att forvérras om
8tgérder inte vidtas mot utslipp av skadliga &mnen.
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3 Vem berirs av foreskrifterna?

De som berors 4r hamnégare, 4dgare till varv och andra som driver
hamnverksamhet. Sverige har en méngd smd bryggor och tilldggsplatser
for fritidsbétar dar det inte finns behov av avldmning av avfall. Dessa
stdllen har undantagits fran kraven i foreskrifterna for att re gelverket ska
ligga pa en rimlig niva.

.4 Konsekvenser for berrda

I de avfallshanteringsplaner som hamnarna ska uppritta ska
mottagningsbehovet av avfall frin fartyg uppskattas och mottagningen ska
planeras i samrdd med hamnens nyttjare och kommunen. Handels- och
industrihamnarnas avfallshanteringsplaner ska godkénnas av
Sjofartsverket. Generellt kan sigas att tidsitgangen beror av hamnens
storlek, varfor en mindre hamn inte belastas med en hogre relativ kostnad
dn en storre hamn. Belastningen for en mindre hamn ligger i en eventuell
brist p& kompetens for att uppritta en avfallshanteringsplan. Det kan hir
ndmnas att Sjofartsverket kommer att publicera en informationsskrift som
beskriver hur en avfallshanteringsplan utarbetas.

Handels- och industrihamnars samt varvs drliga rapportering av mottaget
avfall m.m. kommer att innebira en viss administratiy arbetsinsats.

Den obligatorisk avfallslimningen kan forvéintas medfora att mindre
kvantiteter avfall kommer att limnas i hamnen vid betydligt fler tillfillen.
For att halla kostnaderna nere for mottagning av sma méngder avfall bor
hamnarna anpassa mottagningen til] dessa forhéllanden. Den totala
kvantitet avfall som svenska hamnar mottar kommer hogst sannolikt att
minska eftersom no-special fee systemet och obligatorisk ilandldmning
kommer att gilla i samtliga dstersjolinder.

.

De hamnar som framfor allt berérs av investeringar for
mottagningsanordningar ir fritidsbatshamnar och fiskehamnar dar
uppbyggnad av mottagningsanordningar £or toalettavfall krivs.
Investeringens storlek varierar beroende pa tillgingen till kommunalt
avloppsnit, elektricitet, m.m. Hamnen kan finansiera investeringen genom
hamnavgiften. Aveni detta fall &r investeringens storlek beroende av
storleken pd hamnen. Fa anlop av fritidsbatar kan ge mojlighet for enklare
och mindre kostsamma [6sningar. I en enkiit Sjcfartsverket har sént ut till
fritidsbitshamnar som har mottagningsanordningar for toalettavfall visar
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det sig att en vanlig storleken pa investeringen &r ca 30 000 kr. Den hogsta
investeringskostnaden var 180 000 kr,

I Sjofartsverkets foreskrifter ges en mdjlighet for fritidsbatshamnar som
ligger néra varandra och d4 det inte ger f0r stor oldgenhet for
fritidsbatsdgarna att bli av med sitt avfall att ha gemensamma
mottagningsanordningama.

S Sjofartsverkets kontroll av foreskrifternas efterlevnad

Avfallshanteringsplaner for handels- och industrihamnar samt vary for
handelsfartyg ska godkénnas av Sj6fartsverket. For fritidsbdtshamnar och
fiskefartygshamnar ska avfallshanteringsplanen kunna presenteras vid
inspektion.

Inom Ostersjostrategin och EG-direktivet ska ett informationssystem
utarbetas i syfte att kunna identifiera hamnar och fartyg som inte f6ljer
reglerna. Det finns sedan tidigare mojlighet for fartyg att anmala hamnar
som inte uppfyller sina skyldigheter till Sjofartsverket. I och med de nya
foreskrifterna far dven hamnen anmila om fartyg inte uppfyllt sina
skyldigheter. Hamnarna ska anmiila om ett fartyg inte limnar avfall och
om ett fartyg inte har kunnat limna avfall i foregéende hamn.

6 Information

For att hjédlpa hamnarna att utarbeta avfallshanteringsplaner kommer en
informationsskrift om detta att distribueras till kommuner, hamnar, m fl.
Skriften vinder sig till savil handelshamnar som fritidsbitshamnar.

— 7 .-~ Till sammans med fritidsbatslivets representanter pagar en diskussion om
' hur fritidsbatsigarna ska informeras om de nya reglerna. Sadan
information kan dven anvindas av dgare till fiskefartyg vad giller
avldmning av toalettavfall till mottagningsanordning.

7 Samrad

Samrad har skett och sker kontinuerligt med Naturvardsverket och
fritidsbétslivets representanter.
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