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Inledning

Svenskt Friluftsliv viilkomnar utredningens férslag och vill uttrycka sin tillfredsstillelse dver
att utredningen sa vil lyckats med att modernisera och f6renkla skattereglerna for den ideella
sektorn. Enhetliga regler for skatteldtinader {6r allmaunyttiga stifteiser, ideella {6reningar och
trossamfund innebér en efterlangtad och nédvéndig fordndring.

Andamalskravet

Utredningen har valt att inte i lagtexten definiera begreppet allménnyttigt indamil. Svenski
Friluftsliv beklagar detta. I forsta hand méste eftersirivas en definition av detta begrepp i
lagtexten — utan exemplifiering, En exemplifiering kan némligen latt leda till felaktiga
tolkningar, sisom att sidana syften som inte riknas upp inte skulle kunna vara allminnyttiga.
Svenskt Friluftsliv vill betona att, om lagstiftaren viljer exemplifiering framf&r en definition i
lagtexten, det méste Klart framg att exemplifieringen inte &r uttémmande. Motiven méste,
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med Annu stérre eftertryck dn vad som gjorts i utredningens betinkande, betona att de
exemplifierande grupperna dr just exempel. Samtidigt méste stdrre betoning ldggas pa
principerna f6r bedémningen.

I forsta hand bér efterstriivas att en definition av begreppet allménnyttigt ndamal, utan
exemplifiering, tas in i lagtexten, Svenskt Friluftsliv inser dock svirigheterna med att utforma
en norm innefattande en sadan definition, varfér Svenskt Frituftslivi andra hand — om en
exemplifiering bedéms nédvindig — forordar att i lagtexten fortydligas att &ven friluftsliv
utgér ett allménnyttigt indamdl genom att indamalet "idrott” ersédtts med "idrott och
friluftsliv®, Svenskt Friluftsliv féreslir vidare att i syfte att undvika tolkningssvérigheter bér
uttrycket “andra diarmed likvirdiga indamal” ersiittas med "annat allménnyttigt dndamal” iy
kap 8 § IL.

Halvabasbasbeloppsregeln

Ett stort problem f6r Svenski Friluftslivs medlemsorganisationer &r att den s.k.
halvabasbeloppsregeln i 2 kap 19 § socialavgiftslagen (2000:980) tilldmpas vildigt olika runt
om i Sverige.

Vissa delar av skatteverket anser att friluftsliv kan jimstallas med idrottslig verksamhet, andra
delar av verket har motsatt uppfattning. Svenskt Friluftsliv uppfattar Regeringsritiens dom
RA 1999 ref, 25 som en bekraftelse pé att frilufisliv ska jimstillas med idrotislig verksamhet.
Svenskt Friluftsliv skulle vilkomna ett sddant uttalande i propositionen i samband med
grinsdragningen runt de allminnyttiga Andamalen.

Finansieringsverksamhet

Utredningen f6reslar att regeln om skattefrihet for inkomst fran verksamhet som av hivd
anvénts till finansiering av ideell verksamhet skall tas bort. Istillet foreslés skattefrihet fér upp
till maximalt 25 procent av organisationens totala inkomst, fér sddan inkomst som inte har
naturlig anknyming till det allménnyttiga dndaméilet, Svenskt Frilufisliv vilkomnar detta
forslag och tycker det motsvarar beréttigade krav pa enkelhet, tydlighet och bibehillen
skattefrihet. Forslaget ar till skillnad fr&n nuvarande regler framtidsinriktat, p4 sa sitt att det
kommer att omfatta dven nya typer av verksamheter vilket Svenskt Friluftsliv anser positivt,

Inom Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer finns ménga sma lokala foreningar. Ibland
fAr en sidan liten forening uppgiften att arrangera en stor samumnankomst. En sddan
sammankomst innebir en viilkommen finansieringskilla for den lilla féreningen. Inkomsten
ir dock enbart tillfdllig for ett enstaka ar och kommer i manga fall att vida éverstiga de 25
procent som utredningen féreslir som gréans. Svenskt Friluftsliv skulle vilkomna en
regelkonstruktion som tar hinsyn till denna problematik, exempelvis som forslaget om
verksamhetskriteriet som far bedomas Gver en flerirsperiod.
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Avslutningsvis anser Svenskt Friluftsliv att dven stiftelser hor omfattas av den foreslagna 25
procentsregeln. Utredningens férslag att regeln enbart ska gilla for ideella foreningar och
trossamfund ir emotiverat och forefaller svirforstieligt mot bakgrund av att
likabehandlingsprincipen i vrigt varit vigledande for utredningen.

Grundavdrag

Utredningen foreslar att nuvarande grundavdrag for ideella féreningar och trossamfund med
15 ooo kr hijs till 30 ooo kr och utvidgas att gélla dven vissa studentkérer och studentnatio-
ner. Grundavdraget tjénar syftet att ytterligare gynna berérda allménnyttiga organisationer
samt att underlitta for bide skatteférvaltningen och de organisationer som har
beskattningsbar inkomst som understiger grundavdraget.

Allménnyttiga stiftelser féreslas dock inte bli berdttigade till grundavdrag. Nigon motivering
till detta avsteg frén likabehandlingsprincipen lamnas inte. Samma skil som géller for fore-
ningar och trossamfund kan anitras for att dven allménnyttiga stiftelser ska {8 atnjuta ett mot-
svarande grundavdrag,

Svenskt Friluftsliv dr vidare av den uppfattningen att avdraget maste hijas ordentligt — tilt i
vart fall tvl prisbasbelopp — om det ska ha nigon egentlig betydelse. Svenskt Friluftsliv menar
att ett generost tilltaget grundavdrag mycket vl kan motiveras av effektivitetsvinster for savl
skattefdrvaltningen som de berérda organisationerna, Med en s&dan héjning av
grundavdraget skulle merparten av vira medlemsorganisationers lokala féreningar ( ca.

10 000) undantas frin inkomstheskattning, ‘
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